CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 1398/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU

Nimero do processo: 60143.004501/2023-67

Orgio: Comando do Exército - CEX

Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informagao.
Data do Recurso a CGU: 28/08/2023

Restricao de acesso no recurso

5 CGU (Fala.BR): Nao

Requerente: Identificado com restrigao




Opiniao técnica:

Opina-se:

a) pelondo conhecimento do recurso, na parcela
relativa ao detalhamento da data da expulsdo do
militar, visto a identidade processual do requerimento
ora em andlise com o pedido de NUP
60143.002943/2023-79, que ja foi decidido pela CGU,
sendo evidenciada a preclusio na esfera
administrativa, com fundamento no art. 63, inciso IV
da Lein®9.784/1999; ¢

b) pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento
do recurso, nos termos do inc. VI do §1° do art. 8° da
Lei n 12.527/2011, posto que as informagdes
requeridas sdo publicas e que fora afastada qualquer
hipotese legal para negativa de acesso. O Orgio
deverd franquear ao requerente os documentos que
contenham a memoria de calculo usada para subsidiar
as informacdes relativas aos gastos mensais com
pensdes militares, com base na alteracdo promovida
no art. 20, caput, da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960 pelo art. 4° da Lei n°® 13.954/2019, constantes em
nota enviada a imprensa em 18/07/2023, fornecendo
os documentos no formato em que se encontrem,
justificando eventuais omissdes de informagdes de
acesso restrito e, caso disponivel, o Orgido devera
indicar cada pensionista, instituidor, valor mensal
recebido, em formato aberto (CSV ou semelhante).

RELATORIO

Resumo das
manifestacoes do
cidadao:

Inicial: Solicita a integra da memoria de calculo produzido pelo orgado
indicando o valor total de pagamentos feitos a pensionistas de militares
expulsos que subsidiou nota a jornalista em 18/07/2023. Solicita que as
informagdes sejam fornecidas em formato aberto contendo informacdes do
pensionista, instituidor, data da expulsdo, nome do servidor e valor mensal
recebido.

1* instancia: Reitera a solicitacdo informando que solicitou a memoria de
cadlculo usada para fornecer informagdes a imprensa. Assim, ndo seria
necessario novo levantamento, razdo pela qual a negativa apresentada ndo
merece prosperar.

2% instancia: Reitera a argumentacao ja apresentada.

Respostas do 6rgao:

Inicial: Informa que parte das informagdes solicitadas (processos anteriores a
setembro de 2021) encontra-se em documentos fisicos distribuidos por diversas
unidades administrativas e que o levantamento e consolidacdo dessas
informacodes prejudicaria o andamento das atribuigdes regulares do érgao.

1* instancia: Ratifica a resposta inicial.

2% instancia: Ratifica a resposta inicial.




Resumo do Recurso a

CGU: Reitera o pedido inicial e a argumentagao ja apresentada.

A instrugdo processual levou em consideracdo as informagdes constantes da
Instrucio do Recurso: | Plataforma Fala.BR; além de observar as determinagdes da LAI e de sua
regulamentacdo; bem como, interlocu¢cdo com o Orgao recorrido.

Analise

1. Trata-se de recurso apresentado a Controladoria-Geral da Unido - CGU em que requerente
solicitou ao Comando do Exército - CEX planilha contendo todas as concessdes de pensdes militares, com
base na alteragdo promovida no art. 20, caput, da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960 pelo art. 4° da Lei n°
13.954/201, detalhando: (1) nome do militar instituidor do beneficio; (2) nomes dos pensionistas; (3) data
da expulsdo e (4) valor mensal recebido.

2. Verifica-se que pedido de acesso com teor similar foi recentemente julgado por esta CGU
no ambito do NUP 60143.002947/2023-57, no qual o requerente solicitava acesso as seguintes
informacgodes relativas as pensdes militares, com base na alteragao promovida no art. 20, caput, da Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960 pelo art. 4° da Lei n° 13.954/201: (1) nome do militar instituidor do beneficio;
(2) nomes dos pensionistas; (3) data de concessao e (4) ato normativo de concessao. O parecer conclui da
seguinte forma:

Assim, cabe a esta CGU conhecer e decidir, no mérito, peloprovimento do recurso de 3°
instancia, posto que as informagdes requeridas sdo publicas e que fora afastada qualquer hipotese
legal para negativa de acesso. Diante das supracitadas dificuldades operacionais do Orgio
recorrido em tratar os dados (levantamento manual em 132 Sec¢des de Veteranos e Pensionistas -
SVP, sendo 12 regionais e 120 de guarni¢do e necessidade de realocacdo da forga de trabalho,
podendo acarretar em aumento do tempo de espera para concessdo de beneficios), entende -se
cabivel a aplicag@o de prazo extensivo para cumprimento da Deciséo.

3. Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Acesso a Informagao decidiu:

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelo Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023, ¢
na Portaria Normativa n® 62, de 29 de mar¢o de 2023, adoto, como fundamento deste ato, nos
termos do art. 23 do Decreto n° 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir pelo provimento do
recurso interposto, no ambito do pedido de informag¢ao NUP 60143.002947/2023-57, direcionado
ao Comando do Exército - CEX.

O CEX devera disponibilizar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo desta
Decisdo, planilha contendo todas as concessdes de pensdes militares, com base na altera¢do
promovida no art. 20, caput, da Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960 pelo art. 4° da Lei n°
13.954/2019, detalhando: (1) nome do militar instituidor do beneficio; (2) nomes dos pensionistas;
(3) data de concessdo ¢ (4) ato normativo de concessao.

4. Considerando que as informagdes requeridas sao publicas, nos termos do art. 7°, incisos Il e
V, da Lei n° 12.527/2011, e que fora afastada qualquer hipdtese legal para negativa de acesso na andlise
do pedido de NUP 60143.002947/2023-57, assiste razao ao requerente ao dizer que, para subsidiar o valor
de pagamentos mensais enviado em nota a jornalista, o 6rgdo fez uso de algum levantamento interno.
Nesse sentido, enquanto a solicitacdo de planilha em dados abertos encontra-se abrangida por solicitacao
anterior, o acesso aos documentos preparatorios que subsidiaram a nota enviada a imprensa independe de
novos levantamentos, razao pela qual seu acesso deva ser franqueado de imediato, no formato no qual se
encontra a informagao.

5. Registre-se que, com base neste precedente, também foi dado provimento ao recurso NUP
60143.002943/2023-79, do mesmo requerente do presente caso em analise no sentido de lhe ser
disponibilizada planilha contendo todas as concessdes de pensdes militares, com base na Lei n°
3.765/1960, detalhando: nome do militar instituidor do beneficio; nomes dos pensionistas; data de
concessao; motivo

da pensdo; ato normativo de concessdo; data da expulsio do militar que resultou no recebimento da
pensao; e motivo da expulsao.


https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/BuscaAvancada/BuscaAvancada?idAnexo=105670&idAws=AnexosRecurso%252F180986%252Fe7017d95-5291-4745-a114-790b2e1acf78&fileName=SEI_2906468_Parecer___Recurso_de_3%25C2%25AA_Instancia_995.pdf&handler=DownloadFile
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/BuscaAvancada/BuscaAvancada?idAnexo=107868&idAws=AnexosRecurso%252F181971%252F6b602ff0-c74a-4d7d-a9e3-61b9c0669e1f&fileName=SEI_2917720_Parecer___Recurso_de_3%25C2%25AA_Instancia_1050.pdf&handler=DownloadFile

6. Deste modo verifica-se que parte do pedido em analise em relagdo ao detalhamentos dos
militares instituidores e respectivos pensionista ¢ duplicado, exceto em relacdo aos valores mensais
recebidos pelos pensionistas, a qual ndo se da conhecimento porque foi verificada a identidade processual
do requerimento ora em analise com o pedido de NUP 60143.002943/2023-79, que ja foi decidido pela
CGU, sendo evidenciada a preclusdo na esfera administrativa, com fundamento no art. 63, inciso IV da
Lein® 9.784/1999.

Conclusao

7. Assim, opina-se:

a) pelo ndo conhecimento do recurso, na parcela relativa ao detalhamento da data da
expulsdao do militar, visto a identidade processual do requerimento ora em analise com o
pedido de NUP 60143.002943/2023-79, que ja foi decidido pela CGU, sendo evidenciada
a preclusdo na esfera administrativa, com fundamento no art. 63, inciso IV da Lei n°
9.784/1999; e

b) pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso, nos termos do inc. VI
do §1° do art. 8° da Lei n 12.527/2011, posto que as informagdes requeridas sao publicas
e que fora afastada qualquer hipotese legal para negativa de acesso. O Orgdo devera
franquear ao requerente os documentos que contenham a memoria de calculo usada para
subsidiar as informacdes relativas aos gastos mensais com pensdes militares, com base
na alteragdo promovida no art. 20, caput, da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960 pelo art.
4° da Lei n°® 13.954/2019, constantes em nota enviada a imprensa em 18/07/2023,
fornecendo os documentos no formato em que se encontrem, justificando eventuais
omissoes de informagdes de acesso restrito e, caso disponivel, o Orgéo devera indicar
cada pensionista, instituidor, valor mensal recebido, em formato aberto (CSV ou
semelhante).

8. A consideragao superior.

MARCELO LEVY PERRUCCI
Auditor Federal de Financas e Controle

DESPACHO

Revisado. Encaminhe-se a Diretora de Recursos de Acesso a Informacao.

ROBERTO KODAMA

Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo, substituto

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Acesso a Informagao.

DANIELLY CRISTINA ARAUJO GONTILJO

Diretora de Recursos de Acesso a Informag¢do




CGU

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao
DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pelo Decreto n® 11.330, de 01 de janeiro de 2023, adoto, como
fundamento deste ato, nos termos do art. 23 do Decreto n°® 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir pelo
provimento parcial do recurso interposto, no ambito do pedido de informacao 60143.004501/2023-
67, direcionado ao Comando do Exército - CEX.

O CEX deverd disponibilizar, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo,
os documentos que contenham a memoria de calculo usada para subsidiar as informagdes relativas aos
gastos mensais com pensdes militares, com base na alteragdo promovida no art. 20, caput, da Lei n® 3.765, de
4 de maio de 1960 pelo art. 4° da Lei n°® 13.954/2019, constantes em nota enviada a imprensa em 18/07/2023,
fornecendo os documentos no formato em que se encontrem, justificando eventuais omissdes de informagdes
de acesso restrito e, caso disponivel, o Orgéo devera indicar cada pensionista, instituidor, valor mensal
recebido, em formato aberto (CSV ou semelhante).

A informagao ou a indicagdo de sua localizacao devera ser postada diretamente na Plataforma Fala.BR, na
aba “Cumprimento de Decisdo”, no prazo acima mencionado.

ANA TULIA DE MACEDO
Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

Entenda a decisao da CGU:

Nao conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito que
permita essa andlise: a informagao foi declarada inexistente pelo 6érgao, o pedido ndo pode ser atendido por
meio da Lei de Acesso a Informagao, a informagao esta classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgao antes da
decisao da CGU, usualmente por e-mail. A perda do objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos em
que o 6rgao se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao requerente em ocasidao
futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento - O acesso a informagao solicitada nao € possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo
orgao para negativa de acesso possuem fundamento legal.



Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informacado (ou de parte dela) ao cidadao.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacao:

Portal “Acesso a Informagao”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicagdo “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao na Administragdo Publica Federal”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-
2019.pdf

Decisoes da CGU e da CMRI

http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LALI:

Documento assinado eletronicamente por MARCELO LEVY PERRUCCI, Auditor Federal de Financas
J| e Controle, em 30/10/2023, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
" 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO KODAMA, Coordenador-Geral de Recursos de
J/ Acesso a Informacio, Substituto, em 30/10/2023, as 15:31, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por DANIELLY CRISTINA ARAUJO GONTIJO, Diretora de
J] Recursos de Acesso a Informagao, em 30/10/2023, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
" fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ANA TULIA DE MACEDO, Secretaria Nacional de Acesso a
J/ Informacao, em 30/10/2023, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2989863 e o codigo CRC C2DA20E1

Referéncia: Processo n° 60143.004501/2023-67 SEI n° 2989863
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